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Jouko Kajanoja

Sosiaalioikeudellisen seuran ja Kelan tutkimusosaston
jarjestama seminaari aiheesta

"Mita hallitusohjelmaan perusturvasta?”
Kela-halli 27.9.2006



Koyhyyspolititkan kritiikki

« Usein esitetaan, etta sosiaalipolitikkaan
kaytettavissa olevat varat kannattaa
kohdentaa tarkasti kaikkein koyhimmille

* Tata esittava koyhyyspolitikka on saanut
viime vuosina jalansijaa myos Suomessa

* Pelkka koyhyyspolitiikka el kuitenkaan riita
vaan saattaa kaantya itseaan vastaan el
tuottaa koyhyytta, ellei samalla huolehdita
toimeentulon, terveyden, koulutuksen ja
tyollisyyden kokonaisuudesta



Pohjoismainen vai
marginalistinen hyvinvointivaltio

« Kansainvalinen vertailu osoittaa, etta koyhyys on
vahaista siella, missa toimeentulosta pidetaan
huolta kokonaisuudessaan terveys, koulutus,
tyollisyys yms. ja myos ansiosidonnainen turva
mukaan lukien

« Suomi on viela kansainvalisesti verraten
vahaisen koyhyyden maa, mutta ...

« Matkaammeko kohti marginalistista
hyvinvointivaltiota, jossa koyhia valvotaan ja
hyvatuloiset turvaavat toimeentulonsa
sijoituksilla ja yksityisilla vakuutuksilla?



1) Kuilu kasvaa

1990-luvulta alkaen toimeentuloturva on alkanut
selviytya yha huonommin tehtavastaan:

Kasvava toimeentulon kuilu vahimmaisturvan
varassa elavien ja muun vaeston valilla eli
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nteellinen koyhyys lisaantyy —

nimmaisturvaa pitaisi nostaa noin 30 %, jos se
uttaisiin palauttaa 1990-luvun alun tasolle
nteessa ansiotasoon; 1.9.06 kansanelaketta

olisi tullut korottaa 5 €:n sijasta 135 €



Laskennallinen
vahimmaistulo suhteessa
koyhyysrajaan
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2) Tarveharkinta lisaantyy

» Tyomarkkinatuen saajista saa puolet
asumustukea ja yli kolmannes toimeentulotukea
eli ovat tiukan tarveharkinnan kohteena

* Pelkan kansanelakkeen ja opintotuen varassa
elavat ovat useimmiten myos asumistuen
kayttajia eli tiukan tuloharkinnan kohteena

* Toimeentulotuen saajien keskuudessa
pitkaaikaisten osuus on kaksinkertaistunut
neljannekseen



TOIMEENTULOTUEN JA ASUMISTUEN PAALLEKKAISYYS KELAN
ETUUKSIEN KANSSA 16-64-VUOTIAILLA MARRASKUUSSA 2000 (%)
Alleviivatut prosenttiluvut ovat erityisen ongelmallisia

ensisijaisen eli syyperusteisen toimeentuloturvan kannalta
Lahde: Heikki Hiilamo & Helka Hytti & Pentti Takala: Tyoikaiset toimeentuloturvan
vahimmaisetuuksien saajina. Kela, Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 42/2005
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toimeen- asumistukea molempia Lukumaara

tulotukea
Taysi Kelan 11 62 9 53 283

tyOkyvyttomyyseldke

Tyomarkkinatuki 34 47 27 170 862
Vahimmaisaityisraha 20 38 16 13 398
Lasten kotihoidon tuki 9 21 7 59 578
Opintotuki 3 66 2 246 114

Kaikki 4 12 3 3 453 842



3) Monikanavaisuus,

kannustinongelmat
Neljannes tyomarkkinatuen saajista saa
myOs asumistukea ja toimeentulotukea
Lisatulot eivat lisaa tuloja
Murentaa luottamusta ja itsekunnioitusta

Hallinnon monimutkaisuus




Koyhyyspolitiikan seurauksia

Pankkitilit, kotitalouskoneiden osto ja
elamanhallinta

Riippuu kunnasta ja sosiaalityontekijasta

Ongelma yksilollistyy ja kansalainen syyllistyy ...
rakenteita ei tarvitse muuttaa

Luodaanko kasvavaa "alaluokkaa”, jossa
elamisella eri saannot? Paluuta koyhainhoitoon?

Vaihtoehto on sosiaalinen oikeus, jos kohtaat
riskin (tyottomyys, sairaus ...)

“in public without shame”... "descent life”...

Kumpi tukee autonomisuutta ja itsenaista
selviytymista?



Ovatko koyhyyspolitiikan voitot
Pyrrhoksen voittoja?

Toimeentulotuessa saavutettu voitto el
asumenojen 7%:n omavastuuosuuden poisto
paransi koyhimpien tilannetta ja

Pahensi syyperusteisen ja viimesijaisen
toimeentuloturvan suhdetta

Yha useampi pienituloinen joutuu nyt
juoksemaan usealla luukulla ja tarkan syynin
kohteeksi

Jotta nain ei olisi kaynyt, olisi tarvittu lisaksi
tyomarkkinatuen korotus




Toisaalta

Jotkut hyvinvointivaltion osatekijat ovat
parjanneet paremmin kuin vahimmaisturva

Niissa edunsaajat ovat keskimaarin
hyvatuloisia
Ovat niita, joista kannan huolta

Toisaalta: paivahoito, opintoraha,
terveydenhoidon henkilokunta,
tukiopetus???



Hiljainen vallankumous

* Anu Kantola: menossa on hiljainen
vallankumous, jonka tuottaa
hallintokoneisto ilman suuria suuntaa-
antavia poliittisia paatoksia.

 Kohta huomaamme hyvinvointivaltion

rapautuvan ja koyhyyspolitiikan tuottavan
koyhyytta.



Sosiaalivakuutuksen
ajatukseen pohjautuva
toimeentuloturva

Saattaa olla yhteiskunnallisesti edullinen, vaikka
onkin tarveharkintaista kalliimpi:

« Synnyttaa autonomiaa ja luottamusta
 Lievittaa kannustinongelmia

» Toteuttaa vuosisataista pyrkimysta tarjota
turvaa, itsenaisyytta, toimintakykya

* Tulee perusoikeus vrt. tyoelakkeet ja Jorma
Sipilan vertailut

« Lapinakyvaa



Kyosti Urposen tyoryhma

* Vuonna 1986 valmistunut silloiseen hallitusohjelmaan
pohjautunut perustoimeentulotyoryhman mietinto sisalsi
yleisen tulovakuutuksen suuntaisia ajatuksia. Siina
todettiin, miten vahimmaistoimeentulon turva vaihtelee
suuresti eri sosiaaliturvan muodoissa ja millaisia
ongelmia syntyy saumakohdissa. Puhuttiin
yhtenaistamisesta. Kehittamisen kriteereiksi maariteltiin
lisaksi tarveharkinnan purkaminen, kattavuuden
turvaaminen ja valiinputoamisten estaminen, hallinnon
yksinkertaisuus ja perusturvan reaalikehitys.

« Markku Lehdon tyoryhma (1995) kehitti edelleen
vahimmaisturvan osalta



Askel kohti

tavoitteiden mukaista vahimmaisturvaa voisi olla
tyomarkkinatuen, asumistuen (nyt kolmessa laissa) ja
toimeentulotuen yhtenaistaminen (jopa yhdistaminen
yhteen lakiin). Muitakin toimeentulotukia saatettaisiin
liittaa mukaan. Samalla turvaa voitaisiin mm.

tilkita saumakohtia

yksinkertaistaa kansalaisen ja hallinnon kannalta (hioa pois
tarpeettomia erilaisuuksia, jotka johtuvat tilkkutakkimaisesta
kehittamisesta)

lisata lapinakyvyytta

poistaa "byrokratialoukku”, joka haittaa tyottoman lyhytaikaista
tyollistymista

el yksinkertaista, silla otettava huomioon tyovoimapoliittiset,
asuntopoliittiset yms. tavoitteet



Mutta

Pitaisi jaksaa pitaa mielessa samanaikaisesti kaksi asiaa:

* Vahimmaisturvan kehittaminen sosiaalisten oikeuksien
pohjalta
* Universaalin hyvinvointivaltion yllapito ja kehittaminen
— Paivakotiryhmat
— Tukiopetus kouluissa
— Aktiivinen tyollisyyspolitiikka
— Terveydenhoito: ennalta ehkaisy
— Vanhusten huolto
— Yms.

Jos halutaan tehokasta huono-osaisuuden vahentamista



